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Аннотация

Статья посвящена обсуждению текущего статуса решения проблем при обращении с очень низкоактивными 
(нерадиоактивными) отходами (ОНАО) – группой отходов, содержащих радионуклиды с удельной активностью 
выше уровней неограниченного обращения, но ниже уровней отнесения к радиоактивным отходам. Вопрос не- 
определенности правового статуса ОНАО остается одним из дискуссионных в рамках продолжающегося процесса 
формирования национальной системы классификации отходов в Российской Федерации. 

В статье обозначены актуальные проблемы обращения с ОНАО. Показаны принципиальные отличия подходов 
к обращению с отходами производства и потребления и радиоактивными отходами, определяющих вектор принятия 
решения по обращению с ОНАО. Обозначены предпринимаемые (планируемые и уже реализованные) профильными 
ведомствами шаги по организации регулирования обращения с ОНАО и основные концептуальные вопросы, подлежащие 
проработке в рамках построения системы обращения с ОНАО. 

Отмечена важность работы по совершенствованию подходов к радиационному контролю ОНАО. 
Предложена разработка стандарта, регламентирующего процедуры и объем радиационного контроля ОНАО 
и выходного контроля радиоактивных отходов для вывода в неограниченное обращение.
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Abstract

The article is devoted to discussing the current status of issues related to the management of very low level (non radioactive) 
waste (VLLW) – a group of waste containing radionuclides with specific activity levels above those requiring unrestricted 
management but below those classifying waste as radioactive waste. The issue of the uncertainty regarding the legal status 
of VLLW remains one of the debated topics within the ongoing process of forming a national waste classification system 
in the Russian Federation.

The article outlines the current problems associated with the management of VLLW. The fundamental differences 
in approaches to the management of production and consumption waste and radioactive waste are demonstrated, which determine 
the direction for decision making regarding the management of VLLW. The steps taken (planned and already implemented) 
by relevant agencies to organize the regulation of VLLW management are outlined, along with the main conceptual issues 
that need to be addressed in the process of building a system for managing VLLW.

The importance of improving approaches to the radiation control of VLLW is noted. The development of a standard regulating 
the procedures and scope of radiation control of VLLW and the output control of radioactive waste for free release is proposed.

► Keywords: very low-level activity waste, radioactive waste, production and consumption waste.
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The editors’ crew of the journal would be grateful to the authors of articles for alternative opinions on this topic.
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Введение

При эксплуатации и выводе из эксплуатации 
энергоблоков атомных электростанций (АЭС), 
других объектов использования атомной энергии, 
добыче и переработке природных ресурсов обра-
зуется категория отходов, которые в настоящее 
время де-юре не относятся к радиоактивным отхо-
дам (РАО), но при этом не могут быть выведены 
в неограниченное обращение ввиду наличия радиа-
ционного фактора опасности. Такие отходы АЭС 
получили специальное наименование – очень низко- 
активные (нерадиоактивные) отходы (ОНАО) [1, 2]. 
Без ограничения на источник образования для 
такой категории отходов предложено применять 
аббревиатуру ПО ПСР – промышленные отходы 
с повышенным содержанием радионуклидов. 
В рамках настоящей статьи для обозначения 
отходов производства с повышенным содержанием 
радионуклидов используются обе аббревиатуры 
(ОНАО и ПО ПСР), единственным отличием ОНАО 
предполагается ограничение их источника обра- 
зования – АЭС.

В настоящее время процессы обращения 
с ОНАО, завершающиеся их захоронением либо 
утилизацией, на объектах использования атомной 
энергии не отлажены. Это обусловлено пробелами 
в нормативном и правовом регулировании и неод-
нозначностью статуса таких отходов, что нашло 
отражение в дискуссиях в научной периодике [3–6] 
и в рамках заседаний научно-технических советов 
Госкорпорации «Росатом», Ростехнадзора, заседа-
ний Рабочей группы при Генеральной инспекции 
и совещаний Совета по радиационной безопас- 
ности Госкорпорации «Росатом». Статья посвяще- 
на рассмотрению проблем обращения с ОНАО 
и мероприятиям по их решению.

1. Определение и критерии отнесения к очень 
низкоактивным (нерадиоактивным) отходам

Множество отходов в Российской Федерации 
делится на отходы производства и потребления 
(ОПП), обращение с которыми регулируется 
Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ [7], 
и РАО, обращение с которыми регулируется 
Федеральным законом от 11.07.2011 № 190-ФЗ [8]. 
Критерии отнесения отходов к РАО установлены 
Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 19.10.2012 № 1069 «О критериях 
отнесения твердых, жидких и газообразных отхо- 
дов к радиоактивным отходам, критериях отнесения 
радиоактивных отходов к особым радиоактивным 
отходам и к удаляемым радиоактивным отходам

и критериях классификации удаляемых отходов» 
(ПП РФ № 1069) [9], в котором в качестве граничных 
значений приняты предельные значения удельной 
активности (ПЗУА), для ряда радионуклидов 
отличающиеся от значений, приведенных в стан- 
дарте безопасности МАГАТЭ GSR Part 3 [10]. 
Поскольку ОНАО в рамках действующей норматив-
ной правовой системы не относятся к РАО, обраще- 
ние с ними де-юре подпадает под регулирование 
закона [7].

Для регулирования обеспечения радиационной 
безопасности при обращении с ОНАО 
Постановлением Главного государственного сани-
тарного врача Российской Федерации от 18.01.2010 
№ 4 введены в действие санитарные правила 
СП 2.6.6.2572-2010 «Обеспечение радиационной 
безопасности при обращении с промышленными 
отходами атомных станций, содержащими техноген-
ные радионуклиды» [1] (СП ОНАО). Согласно [1], 
к ОНАО относят непредназначенные для дальней- 
шего использования материалы, изделия, оборудо- 
вание и грунт, удельная активность которых не 
допускает освобождение их от радиационного 
контроля (РК), но ниже критериев, установленных 
ПП РФ № 1069 [9]. 

В соответствии с ОСПОРБ-99/2010 [11], пол- 
ностью освобождаются от контроля и учета без 
оформления санитарно-эпидемиологического заклю-
чения материалы или изделия, для которых выпол- 
няется условие:

 ,	 (1)

где i – индекс суммирования по радионуклидам;
Ai – удельная активность i-го радионуклида 

в контролируемом объекте;
УАНИi – значение удельной активности i-го 

радионуклида, при котором, в соответствии с [11], 
допускается неограниченное обращение с материа-
лами и изделиями.

В санитарных правилах [1] для нижней гра-
ницы ОНАО установлен менее консервативный 
критерий: от РК освобождаются отходы, у которых 
суммарная удельная активность менее 0,3 кБк/кг 
(при этом УАНИ для таких радионуклидов, во 
многом определяющих активность отходов на АЭС, 
как 60Co и 137Cs, составляет 0,1 кБк/кг).

Как было отмечено ранее, верхней границей 
отнесения к ОНАО являются ПЗУА, установленные 
ПП РФ № 1069 [9], т. е. контролируемые объекты 
относятся к ОНАО, если одновременно не выпол-
няется условие (1) и выполняется условие (2):

 .		   (2)
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В [1] установлен критерий для предваритель- 
ной сортировки отходов по мощности дозы гамма- 
излучения над фоном на расстоянии 0,1 м от 
поверхности при соблюдении условий измерения 
в соответствии с утвержденными методиками: гамма- 
излучающие отходы АЭС считаются ОНАО при 
мощности дозы от 0,1 до 1 мкЗв/ч.

Если мощность дозы больше 1 мкЗв/ч, то 
окончательное решение об отнесении отходов 
к ОНАО принимается на основе данных об актив-
ности и радионуклидном составе рассматриваемых 
отходов [1].

2. Актуальные проблемы при обращении с очень 
низкоактивными (нерадиоактивными) отходами

2.1. Неопределенность правового статуса очень 
низкоактивных (нерадиоактивных) отходов

Как указывалось ранее, ОНАО в настоящий 
момент де-юре не являются РАО и, исходя из 
сложившейся системы регулирования обращения 
с отходами, подпадают под область регулирова-
ния [7]. Однако концепция обращения с ОПП, 
в соответствии с [7], не предусматривает наличия 
и необходимости учета радиационного фактора, 
который является экзистенциальным для ОНАО. 
Система обращения с ОПП включает классифи-
кацию, паспортизацию, учет и контроль отходов, 
лицензирование, нормирование образования и раз- 
мещения отходов, и ни в одном из элементов 
системы в рамках [7] не учитывается возможное 
наличие радионуклидов, необходимость их учета 
и принятия мер радиационной безопасности. Вопрос 
неопределенности правового статуса ОНАО по- 
дробно рассмотрен в [3–6].

Таким образом, деятельность по обращению 
с ОНАО, которые формально являются ОПП, в на- 
стоящее время не обеспечена должным уровнем 
нормативного правового регулирования для обес- 
печения достаточного уровня радиационной безо-
пасности персонала и населения.

2.2. Гармонизация подходов к обращению
с очень низкоактивными (нерадиоактивными) 
отходами с базовыми принципами и подходами 

к обращению с отходами производства
и потребления

Вторая проблема вытекает из первой. 
Сложившаяся на АЭС практика обращения с ОНАО 
соответствует требованиям СП ОНАО и не соот- 
ветствует [7] и подзаконным актам. Подходы и про-
цедуры обращения с отходами, в соответствии с СП 

ОНАО, ближе к системе обращения с РАО, нежели 
с ОПП в соответствии с [7].

Начнем с рассмотрения определений понятий 
ОПП, ОНАО и РАО. В соответствии с 89-ФЗ, 
ОПП – вещества или предметы, которые образо-
ваны в процессе производства, выполнения работ, 
оказания услуг или в процессе потребления, 
которые удаляются, предназначены для удаления 
или подлежат удалению. В определении ОПП 
отсутствует характеристика «не подлежащие 
дальнейшему использованию», лежащая в основе 
понятия РАО (в соответствии с Федеральным зако-
ном от 21.11.1995 № 170-ФЗ [12], РАО – «не под-
лежащие дальнейшему использованию материалы 
и вещества, а также оборудование, изделия (в том 
числе отработавшие источники ионизирующего 
излучения), содержание радионуклидов в которых 
превышает значения критериев, установленных 
Правительством Российской Федерации»). Таким 
образом, в отличие от РАО, для ОПП предусмо-
трен вариант полезного использования (утилизация). 
Более того, в соответствии с п. 8 ст. 12 [7], запрещается 
захоранивать ОПП, содержащие полезные компо-
ненты по Перечню, утвержденному Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 25.07.2017 
№ 1589-р [13], без проведения их утилизации.

Согласно [1], ОНАО – это материалы, изделия, 
оборудование и грунт, которые не подлежат дальней-
шему использованию. При этом ОСПОРБ-99/2010 
допускает ограниченное использование материалов 
и изделий с удельной активностью техногенных 
радионуклидов более УАНИ, но не превышающей 
значений минимально значимой удельной актив- 
ности, при условии оформления санитарно-эпидемио-
логического заключения с указанием разрешенного 
вида деятельности, подтверждающего непревыше-
ние индивидуальной годовой эффективной дозой 
облучения при планируемом виде их использования 
значения 10 мкЗв. В случае невозможности или 
нецелесообразности использования таких материалов 
и изделий они направляются на специально выделен-
ные участки объектов размещения производствен-
ных отходов в соответствии с законодательством 
в сфере обращения с ОПП [11]. Следовательно, 
формально к категории ОНАО относится только та 
часть образующихся на АЭС ПО ПСР, которая не 
подлежит дальнейшему использованию.

Согласно [7], обращение с ОПП включает в себя 
деятельность по сбору, накоплению, транспорти-
рованию, обработке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению отходов. В СП ОНАО [1] для 
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обращения с ОНАО выделены следующие этапы: 
сбор, сортировка, временное хранение, переработка, 
транспортирование и захоронение. Такая этапность 
обращения в большей степени соответствует обра-
щению с РАО, но не соответствует [7]. В соответ-
ствии с [8], обращение с РАО – деятельность по сбору, 
сортировке, переработке, кондиционированию, пере- 
возке, хранению и захоронению РАО.

В таблице приведено сопоставление этапов 
обращения с ОПП в соответствии с [7], ОНАО 
в соответствии с [1] и РАО в соответствии с [8].

Можно выделить следующие принципиальные 
отличия в этапах обращения с ОПП и ОНАО.

Для ОПП предусмотрены процедуры накопле- 
ния – складирования на срок до 11 месяцев, 
и хранения – складирования отходов в специали-
зированных объектах сроком более 11 месяцев 
в целях утилизации, обезвреживания, захоронения. 
К процедурам накопления и хранения предъявляют- 
ся разные требования. При этом, в соответствии 
с [14], для накопления ОПП, в отличие от их хране-
ния, лицензия не требуется.

Исходя из определения понятия «накопление», 
приведенного в [7], и учитывая положения СанПиН 
2.1.3684-21 [15], можно заключить, что процедура 
«накопления» ОПП соответствует сбору, сортировке 
и промежуточному хранению РАО. 

При обращении с ОПП выделяется процедура 
обработки отходов – предварительная подготовка 
отходов к дальнейшей утилизации, включая их 
сортировку, разборку, очистку [7]. В таком опреде-
лении процедура соответствует сортировке и пере-
работке (например, фрагментации) РАО, а также их 
дезактивации.

При обращении с ОПП выделяется процедура 
утилизации отходов – использование отходов для 
производства товаров (продукции), выполнения ра- 
бот, оказания услуг, включая повторное примене-
ние отходов, в том числе по прямому назначению 
(рециклинг), их возврат в производственный цикл 
после соответствующей подготовки (регенерация), 
извлечение полезных компонентов для их повтор-
ного применения (рекуперация). Утилизация ОПП, 
в соответствии с [7], является приоритетным 
направлением государственной политики в области 
обращения с отходами. В то же время, как было 
отмечено ранее, РАО по определению не подлежат 
дальнейшему использованию/утилизации.

Для ОПП утилизация является обязательной 
процедурой. Захоронение отходов, в состав кото-
рых входят полезные компоненты, подлежащие 
утилизации, запрещается. Установленный [13] 
Перечень видов отходов, в состав которых входят 
полезные компоненты и захоронение которых 
запрещается, включает 182 наименования видов 
отходов с указанием кода из Федерального класси-
фикационного каталога отходов. Кроме того, в соот-
ветствии со ст. 17.1 [7], отходы, которые или части 
которых могут быть повторно использованы для 
производства товаров, выполнения работ, оказания 
услуг или получения энергии, могут быть отнесены 
к вторичным ресурсам. С 01.01.2030 вступает 
в действие норма в [7], в соответствии с которой 
вторичные ресурсы подлежат утилизации и их 
захоронение не допускается.

При обращении с ОПП выделяется процедура 
обезвреживания – уменьшение массы отходов, 
изменение их состава, физических и химических 

Таблица

Соответствие этапов обращения с отходами производства и потребления,
очень низкоактивными (нерадиоактивными) отходами и радиоактивными отходами

ОПП ОНАО РАО
сбор сбор сбор

накопление сбор, сортировка,
временное хранение

сбор, сортировка,
промежуточное хранение

транспортирование транспортирование перевозка
обработка сортировка сортировка, переработка

утилизация - -
обезвреживание переработка переработка, кондиционирование

размещение/хранение - хранение
размещение/захоронение захоронение захоронение
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свойств (включая сжигание) в целях снижения нега-
тивного воздействия отходов на здоровье человека 
и окружающую среду. Указанный этап по смыслу 
соответствует этапам переработки (технологичес-
кие операции, выполняемые в целях изменения 
физической формы, агрегатного состояния и (или) 
физико-химических свойств РАО для их последую- 
щего кондиционирования) и кондиционирования 
(технологические операции по приведению РАО 
в физическую форму и состояние, пригодные для 
их захоронения и соответствующие критериям 
приемлемости) РАО.

При обращении с ОПП выделяется процедура 
размещения, объединяющая хранение и захороне-
ние отходов [7]. При этом под хранением ОПП, как 
уже указывалось, понимается складирование отхо-
дов в специализированных объектах сроком более 
11 месяцев в целях утилизации, обезвреживания, 
захоронения, а под захоронением ОПП понимается 
изоляция отходов, не подлежащих дальнейшей 
утилизации, в специальных хранилищах в целях 
предотвращения попадания вредных веществ в окру-
жающую среду.

Понятия «хранение ОПП» и «накопление ОПП» 
по смыслу в целом близки понятию промежуточного 
хранения РАО [8], поскольку подразумевают нали-
чие намерения последующей утилизации и обез- 
вреживания отходов. При этом следует отметить, 
что как в случае накопления ОПП, так и в случае 
промежуточного хранения РАО в [16, 7] предусмот-
рены предельные сроки их накопления и хранения 
соответственно.

Понятие «захоронение ОПП» по смыслу в целом 
близко понятию «захоронение РАО» (безопасное 
размещение РАО в пункте захоронения РАО без 
намерения их последующего извлечения).

Важно отметить, что при обращении с ОПП 
акцент делается на максимизацию их утилизации 
и минимизацию захоронения. Наличие радиацион-
ного фактора ограничивает возможности по утили- 
зации ОНАО и требует всестороннего анализа. 
В то же время важно обеспечить возможность той 
или иной формы утилизации таких видов ОНАО, 
как металлолом, грунт, строительные конструкции, 
солевые концентраты. Для видов отходов, для кото- 
рых утилизация нецелесообразна, важно обеспечить 
минимизацию объема их образования. При этом 
необходимо учитывать, что в ходе обращения 
с ОНАО, например при их компактировании, воз-
можно образование вторичных РАО.

3. Организация регулирования обращения
с промышленными отходами с повышенным 

содержанием радионуклидов (очень 
низкоактивными (нерадиоактивными) отходами)

С целью устранения фундаментальных пробе-
лов в регулировании обращения с ОНАО (ПО ПСР) 
в 2024 г. по результатам межведомственного сове-
щания по совершенствованию нормативного право- 
вого обеспечения деятельности по обращению 
с промышленными отходами, содержащими радио-
активные вещества (радионуклиды) в количествах, 
не соответствующих критериям отнесения к РАО 
(при участии представителей Минприроды России, 
Росприроднадзора и Госкорпорации «Росатом») 
определены мероприятия, в ходе реализации 
которых предстоит решить следующие основные 
концептуальные вопросы:

▪	 порядок учета радиационного фактора при 
классификации;

▪	 порядок указания радиационных характе- 
ристик в паспорте на ОНАО;

▪	 особенности учета ОНАО;
▪	 нормативы образования и лимиты на раз- 

мещение;
▪	 образование вторичных РАО при обращении 

с ОНАО;
▪	 возможность использования установок пере- 

работки РАО для обезвреживания/обработки ОНАО;
▪	 утилизация ОНАО;
▪	 особые требования к накоплению ОНАО.
При этом, вероятно, потребуется внесение из- 

менений в нормативные правовые документы, регу-
лирующие обращение с ОПП, включая [14, 17–22].

К настоящему моменту основную часть упомяну-
тых мероприятий еще только предстоит реализовать. 
В части проработки вопросов обеспечения радиа-
ционной безопасности при обращении с ОНАО 
под эгидой Генеральной инспекции Госкорпорации 
«Росатом» и ФГБУ ГНЦ ФМБЦ им. А. И. Бурназяна 
ФМБА России были разработаны, утверждены 
и введены в действие с 02.12.2024 методические реко-
мендации «Обеспечение радиационной безопас- 
ности при обращении с промышленными отхо-
дами, содержащими радионуклиды» [23] с целью 
обобщения рекомендаций по использованию 
положений, применяемых для обеспечения радиа-
ционной безопасности при обращении с ПО ПСР. 
В ходе рассмотрения первой и второй редакций 
указанного документа компетентными организа-
циями было сформулировано около 800 замечаний, 
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что подчеркивает сложность вопроса, наличие 
значительных пробелов в регулировании и плюра-
лизм мнений о путях решения проблемы при обраще-
нии с ПО ПСР.

В АО «Концерн Росэнергоатом» с 2022 г. 
реализуется дорожная карта по организации 
в АО «Концерн Росэнергоатом» работ с промыш-
ленными отходами атомных станций, содержащими 
техногенные радионуклиды (содержащими радио-
активные вещества в количествах, не соответствую- 
щих критериям отнесения к радиоактивным отходам) 
(ОНАО). В рамках ее реализации в 2024–2025 гг. 
разработан стандарт организации СТО 1.1.1.01.002. 
2295-2025 «Обращение с очень низкоактивными 
(нерадиоактивными) отходами» [24]. Положения 
стандарта основываются на требованиях [7] с учетом 
СП ОНАО [1]. Предполагается последовательный 
ввод в действие положений СТО 1.1.1.01.002.2295-
2025 в практику обращения с ОНАО на АЭС 
АО «Концерн Росэнергоатом» с учетом реализации 
упомянутых мероприятий по обеспечению регу- 
лирования обращения с ОНАО (ПО ПСР).

4. Радиационный контроль над очень 
низкоактивными (нерадиоактивными) отходами

Кроме рассмотренных проблем, важной ак- 
туальной задачей является обеспечение РК ОНАО. 
В области РК ОНАО те же актуальные вопросы, что 
и при РК РАО:

▪	 обоснование перечня контролируемых радио-
нуклидов при отнесении к ОНАО;

▪	 обеспечение определения удельных актив-
ностей сложнодетектируемых радионуклидов.

Задача разделения ОНАО и освобожденных 
из-под РК отходов дополнительно усложняется 
ввиду малой удельной активности контролируемых 
радионуклидов (необходимость обеспечить контроль 
на уровне долей УАНИ), что требует применения 
спектрометрических, а для ряда радионуклидов – 
радиохимических методов определения их удельной 
активности. С целью оптимизации (минимизации) 
объема РК радионуклидного состава ОНАО особое 
внимание должно уделяться источникам их образо-
вания, что позволит сузить перечень контролируе-
мых радионуклидов. 

В связи с изложенным, представляется целесо- 
образной разработка отдельного документа по стан-
дартизации (например, национального стандарта), 
регламентирующего процедуры и объем РК ОНАО 
и, возможно, выходного РК отходов для вывода 
из-под РК. В качестве основы для разработки 
документа можно использовать накопленный опыт 
по стандартизации РК РАО [25] и международные 
стандарты ИСО [26, 27]. 

Вопрос определения радионуклидного состава 
и удельной активности радионуклидов для ОНАО 
носит первостепенный характер: возможность обос- 
нования отсутствия значимых количеств сравни- 
тельно долгоживущих радионуклидов позволяет 
рассматривать для отдельных видов ОНАО возмож-
ность выдержки до вывода в обозримой перспективе 
из-под РК с последующим обращением, как с ОПП.

Например, как указано в [28], перечень контро-
лируемых радионуклидов в РАО Билибинской АЭС 
в силу специфики конструкции тепловыделяющих 
элементов реакторной установки ЭГП-6 включает 
в основном продукты коррозии (54Mn, 55Fe, 60Co, 
63Ni, 59Ni) и активации его примесей либо графита 
(3H, 14C, 36Cl), а продукты деления, как правило, 
не обнаруживаются. Предполагая схожесть радио-
нуклидного состава РАО и ОНАО (что, однако, тре-
бует отдельного обоснования) и соответствующих 
соотношений между удельными активностями [29], 
можно считать, что активность ОНАО Билибинской 
АЭС в основном определяется 60Co. В диапазоне 
удельной активности 60Co, соответствующей катего- 
рии ОНАО, удельная активность остальных при-
сутствующих радионуклидов будет ниже УАНИ, 
что может гипотетически обеспечить возможность 
выдержки части ОНАО до соблюдения соотноше-
ния (1). Однако указанные предположения требуют 
подтверждения.

Заключение

Существуют фундаментальные пробелы в регу-
лировании обращения с ОНАО (ПО ПСР). Исходя 
из сложившейся системы регулирования обращения 
с отходами, ОНАО являются объектом регулиро-
вания [7], однако концепция обращения с ОПП, 
в соответствии с [7], не предусматривает наличия 
и необходимости учета радиационного фактора, 
который является экзистенциальным для ОНАО.

С целью устранения существующих пробелов 
запланирован ряд мероприятий по организации 
регулирования обращения с отходами с повышен-
ным содержанием радионуклидов, не относящихся 
к категории РАО, основные из которых еще только 
предстоит реализовать. Ведутся дискуссии по кон-
цепции грядущих изменений.

В предположении, что в будущем в рамках [7] 
будут решены проблемы регулирования безопас- 
ности при обращении с ПО ПСР, к настоящему 
моменту разработаны методические рекоменда-
ции [23]. Для регулирования обращения с ОНАО 
на АЭС в АО «Концерн Росэнергоатом» разработан 
СТО 1.1.1.01.002.2295-2025 [24].
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